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Principalele modificari aduse Legii 129 / 2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

In Monitorul Oficial nr. 620 / 15.06.2020 a fost publicatd OUG 111 / 2020 privind modificarea si
completarea Legii 129 / 2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru completarea
art. 218 din OUG 99/ 2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, pentru modificarea si
completarea Legii 207 / 2015 privind Codul de Procedura Fiscala, precum si pentru completarea art.
12, alin. (5) din Legea 237 / 2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare ("OUG 111 /2020").

In cele ce urmeazd vom prezenta exhaustiv principalele modificiri aduse Legii 129 / 2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative ("Legea 129 / 2019”).

Pentru o intelegere clara a noutatilor aduse de OUG 111 / 2020, adaugirile vor fi evidentiate prin utilizarea
culorii portocaliu, acolo unde este cazul.

Principalele modificari ori adaugiri introduse prin OUG 111 / 2020 au operat asupra:
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|. SEMNIFICATIILOR UNOR TERMENI SI EXPRESII

i. Institutie financiara inseamna, printre altele: intreprinderea, alta decét o institutie de credit, care
efectueaza una sau mai multe dintre activitdtile enumerate la art. 18, alin. (1), lit. b) - 1), n) si n') din
OUG 99 / 2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari
prin Legea 227 / 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv furnizorii de servicii postale
care presteaza servicii de plata, entitatile specializate care desfasoara activitati de schimb valutar
pentru persoane fizice, organizate sub forma caselor de schimb valutar, si entitatile care detin in
administrare structuri de primire turistice cu functiuni de cazare turistica gi desfasoara operatiuni de
cumparare de valute de la persoane fizice;

Activitatile enumerate la art. 18 alin. (1), lit. b) - I), n) si n*) din OUG 99 / 2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea 227 / 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt urmatoarele:

b) acordare de credite, incluzand printre altele: credite de consum, credite ipotecare, factoring cu
sau fara regres, finantarea tranzactiilor comerciale, inclusiv forfetare;

c) leasing financiar;

d) servicii de plata, asa cum sunt definite la art. 7 din Legea 209 / 2019 privind serviciile de plata si
pentru modificarea unor acte normative;

e) emiterea si administrarea altor mijloace de plata, cum ar fi cecuri, cambii si bilete la ordin, Tn
masura in care nu se incadreaza la lit. d);

f)  emitere de garantii si asumare de angajamente;

g) tranzactionare in cont propriu gi/sau pe contul clientilor, Tn conditiile legii, cu:

1. instrumente ale pietei monetare, cum ar fi: cecuri, cambii, bilete la ordin, certificate de
depozit;

valuta;
contracte futures si options financiare;

instrumente avand la baza cursul de schimb si rata dobanzii;

o bk WD

valori mobiliare si alte instrumente financiare transferabile;

h) participare la emisiunea de valori mobiliare si alte instrumente financiare, prin subscrierea si
plasamentul acestora ori prin plasament si prestarea de servicii legate de astfel de emisiuni;

i) servicii de consultanta cu privire la structura capitalului, strategia de afaceri i alte aspecte
legate de afaceri comerciale, servicii legate de fuziuni si achizitii i prestarea altor servicii de
consultants;

j) administrare de portofolii i consultanta legata de aceasta;

k) custodie si administrare de instrumente financiare;

[) intermediere pe piata interbancars;

n) inchiriere de casete de sigurant;

n') emitere de moneda electronic.
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Vi.

Vii.

Prin furnizori de servicii pentru fiducii, societati si alte entitati sau constructii juridice se
intelege persoana fizica, precum si persoana juridica ce presteaza, in calitate de profesionist, oricare
dintre urmatoarele servicii pentru terti:

1. constituie societati sau alte persoane juridice;

2. exercita functia de director ori administrator al unei societati sau are calitatea de asociat al unei
societati de persoane sau al unei asocieri in participatie ori o calitate similara in cadrul altor
persoane juridice sau intermediaza ca o alta persoana sa exercite aceste functii ori calitati;

3. pune la dlspozme #urmzeaza un sedlu somal unﬂeweﬂmales—sau%e&k—seﬂﬁew—legapd&e

a—punct de lucru, o
adresa comerciala, postala ori administrativa sau orice alt serviciu similar acestora;

4. exercitda calitatea de fiduciar intr-o fiducie sau intr-o constructie similard acesteia sau
intermediaza ca o alta persoana sa exercite aceasta calitate;

5. aetioreaza-detine calitatea de actionar sau intermediaza ca o alta persoana sa-actiorezeca-sa
detlna calitatea de actionar pentru o persoana juridica, alta decat o societate ale carei actiuni
sunt tranzactionate pe o piata reglementata care este supusa unor cerinte de pubI|C|tate in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene sau cu standarde fixate la nivel international,

Servicii de jocuri de noroc Tnseamna orice serviciu care presupune 0 miza cu valoare monetara in
jocuri de noroc, inclusiv in cele cu un element de abilitate, cum ar fi loteriile, jocurile de cazinou, jocurile
de poker si pariurile, furnizate intr-un sediu fizic sau prin orice fel de mijloace la distanta, pe cale
electronica sau cu ajutorul oricarui alt tip de tehnologii care faciliteaza comunicarea si la solicitarea
individuala a destinatarului serviciilor, care presupun licentierea de catre Oficiul National pentru Jocuri
de Noroc;

Moneda electronica inseamna moneda electronica, astfel cum este definita in Legea 210 / 2019
privind activitatea de emitere de moneda electronica, mai putin valoarea monetara prevazuta in
respectiva lege.

in intelesul Legii 210 / 2019 privind activitatea de emitere de moneda electronica, ,moneda electronica”
reprezmta o valoare monetara stocata electronic, inclusiv magnetic, reprezentand o creantd asupra
emitentului, emisa la primirea fondurilor in scopul efectudrii de operatiuni de platd si care este
acceptata de o persoana, alta decat emitentul de moneda electronica.

Monede virtuale Tnseamna o reprezentare digitala a valorii care nu este emisa sau garantata de o
banca centrala sau de o autoritate publica, nu este in mod obligatoriu legata de o moneda instituita
legal si nu detine statutul legal de moneda sau de bani, dar este acceptata de catre persoane fizice sau
juridice ca mijloc de schimb si poate fi transferata, stocata si tranzactionata electronic;

Furnizor de portofel digital Tnseamna o entitate care ofera servicii de pastrare in siguranta a unor chei
criptografice private in numele clientilor sai, pentru detinerea, stocarea si transferul de moneda virtuala;

Operatiuni care au o legatura intre ele reprezintd operatiuni a caror valoare este fragmentata in
transe mai mici decat echivalentul in lei al sumelor minime pentru care entitatile raportoare au obligatia
de a raporta tranzactiile catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (,Oficiul”)
(e.g. 10.000 EUR), care au elemente comune cum ar fi: partile tranzactiilor, inclusiv beneficiarii reali,
natura sau categoria in care se incadreaza tranzactiile si sumele implicate.
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Il. SEMNIFICATIEI EXPRESIEI ,,Beneficiar real”, prevazuta de art. 4 din Legea 129/2019

In sensul prezentei legi, prin beneficiar real se intelege orice persoana fizica ce detine sau controleaza
in cele din urma clientul si/sau persoana fizica in numele ori in interesul caruia / careia se realizeaza,
direct sau indirect, o tranzactie, o operatiune sau o activitate.

Notiunea de beneficiar real, potrivit modificarilor aduse prin OUG 111 / 2020, include cel putin:
a) in cazul societatilor supuse Tnregistrarii in registrul comertului si entitatilor corporative straine:
1. persoana fizica sau persoanele fizice care detin sau controleaza in ultima instanta;

2. societatea supusa inregistrarii in registrul comertului prin exercitarea directa sau indirecta a
dreptului de proprietate asupra unui procent suficient din numarul de actiuni ori din drepturile de
vot ori prin participatia in capitalurile proprii ale societatii respective, inclusiv prin detinerea de
actiuni la purtator, sau prin exercitarea controlului prin alte mijloace, alta decat o societate cotata
pe o piata reglementata care face obiectul cerintelor de divulgare a informatiilor in conformitate
cu dreptul Uniunii Europene sau cu standarde internationale echivalente care asigura
transparenta corespunzatoare a informatiilor privind exercitarea dreptului de proprietate.
Detinerea a 25% plus unu actiuni sau participare in capital al unei societati intr-un procent de
peste 25% de catre o persoana fizica este un indiciu al exercitarii directe a dreptului de
proprietate. Detinerea a 25% plus unu actiuni sau participarea in capital al unei societati intr-un
procent de peste 25% de catre o entitate corporativa straina, care se afla sub controlul unei
persoane fizice, sau de catre mai multe entitati corporative straine, care se afla sub controlul
aceleiasi persoane fizice, este un indiciu al exercitarii indirecte a dreptului de proprietate;

3. 1n cazul in care, dupa depunerea tuturor diligentelor si cu conditia sa nu existe motive de
suspiciune, nu se identifica nicio persoana in conformitate cu pct. 1 sau in cazul in care exista
orice indoiala ca persoana identificata este beneficiarul real, persoana fizica care ocupa o
functie de conducere de rang superior, si anume: administratorul/administratorii, membrii
consiliului de administratie/supraveghere, directori cu competente delegate de la
administratorul/consiliul de administratie, membrii directoratului. Entitatile raportoare tin evidenta
masurilor luate Tn vederea identificarii beneficiarilor reali in conformitate cu pct. 1 si cu prezentul
punct, precum si a dificultatilor intdmpinate in procesul de verificare a identitatii beneficiarului
real;

b) 1n cazul fiduciilor sau constructiilor juridice similare - toate persoanele urmatoare:

1. constituitorul / constituitorii, precum si persoanele desemnate sa fi/le reprezinte interesele in
conditiile legii;

2. fiduciarul / fiduciarii;

3. beneficiarul / beneficiarii sau, Tn cazul In care identitatea acestuia/acestora nu este identificata,
categoria de persoane in al caror interes principal se constituie sau functioneaza fiducia sau
constructia juridica similara;

4. oricare altd persoana fizica ce exercitd controlul in ultimd instantd asupra fiduciei sau a
constructiei juridice similare din dreptul strain prin exercitarea directa sau indirecta a dreptului de
proprietate sau prin alte mijloace;

c) 1n cazul persoanelor juridice fara scop lucrativ:

1. asociatii sau fondatorii;

2. membrii Tn consiliul director;
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d)

3. persoanele cu functii executive imputernicite de consiliul director sa exercite atributii ale
acestuia,

4. in cazul asociatiilor, categoria de persoane fizice ori, dupa caz, persoanele fizice in al caror
interes principal acestea au fost constituite, respectiv, in cazul fundatiilor, categoria de persoane
fizice Tn al caror interes principal acestea au fost constituite;

5. oricare alta persoana fizica ce exercita controlul in ultima instanta, prin orice mijloace, asupra
persoanei juridice fara scop lucrativ;

in cazul persoanelor juridice, altele decat cele prevazute la lit. a) - c), si al entitatilor care
administreaza si distribuie fonduri:

1. persoana fizica beneficiara a cel putin 25% din bunurile, respectiv partile sociale sau actiunile
unei persoane juridice sau ale unei entitati fard personalitate juridica, in cazul in care viitorii
beneficiari au fost deja identificati;

2. grupul de persoane in al caror interes principal se constituie ori functioneaza o persoana juridica
sau entitate fara personalitate juridica, in cazul in care persoanele fizice care beneficiaza de
persoana juridica sau de entitatea juridica nu au fost inca identificate;

3. persoana sau persoanele fizice care exercita controlul asupra a cel putin 25% din bunurile unei
persoane juridice sau entitati fara personalitate juridica, inclusiv prin exercitarea puterii de a
numi sau de a revoca majoritatea membrilor organelor de administratie, conducere sau
supraveghere a respectivei entitati;

4. persoana sau persoanele fizice ce asigura conducerea persoanei juridice, in cazul in care, dupa
depunerea tuturor diligentelor si cu conditia sa nu existe motive de suspiciune, nu se identifica
nicio persoana fizica in conformitate cu pct. 1-3 ori in cazul in care exista orice indoiala ca
persoana identificata este beneficiarul real, caz in care entitatea raportoare este obligata sa
pastreze si evidenta masurilor aplicate in scopul identificarii beneficiarului real in conformitate cu
pct. 1-3 si prezentul punct.

lIl. CATEGORIILOR DE ENTITATI RAPORTOARE

In acest sens, intra sub incidenta Legii 129 / 2019 urmétoarele entitati raportoare:

a)

b)

c)

d)

institutiile de credit persoane juridice romane si sucursalele institutiilor de credit persoane juridice
straine;

institutiile financiare persoane juridice romane si sucursalele institutiilor financiare persoane juridice
straine;

administratorii de fonduri de pensii private, in nume propriu si pentru fondurile de pensii private pe
care le administreaza, cu exceptia caselor de pensii ocupationale profesionale;

furnizorii de servicii de jocuri de noroc;

auditorii, expertii contabili si contabilii autorizati, evaluatorii autorizati, consultantii fiscali, persoanele
care acorda consultanta financiara, de afaceri sau contabild, alte persoane care se angajeaza sa
furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane cu care persoana respective este afiliata, ajutor
material, asistenta sau consiliere cu privire la aspectele fiscale, financiare, ca activitate economica
sau profesionala principal;
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f) notarii publici, avocatii, executorii judecatoresti si alte persoane care exercitd profesii juridice
liberale, in cazul in care acorda asistenta pentru intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru
clientii lor privind cumpararea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente
ale fondului de comert, administrarea instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri
ale clientilor, operatiuni sau tranzactii care implicd o suma de bani sau un transfer de proprietate,
constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare,
organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functionarii sau administrarii
unei societati; constituirea, administrarea ori conducerea unor astfel de societati, organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare, precum si in cazul in care
participa in numele sau pentru clientii lor in orice operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri
imobile; crearea, functionarea sau administrarea de fiducii, societati, fundatii sau structuri similare;

g) furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, altii decat cei prevazulti la lit. e) si f);
gY) furnizorii de servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare;
g?) furnizorii de portofele digitale;

h) agentii si dezvoltatorii imobiliari, inclusiv atunci cand actioneaza in calitate de intermediari in
inchirierea de bunuri imobile, dar numai in ceea ce priveste tranzactiile pentru care valoarea chiriei
lunare reprezinta echivalentul in lei a 10.000 EUR sau mai mult;

i) alte persoane care, in calitate de profesionisti, comercializeaza bunuri, numai in masura in care
efectueaza tranzactii in numerar a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 EUR,
indiferent daca tranzactia se executa printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care
au o legatura intre ele;

]) persoanele care comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in comertul de
opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case de
licitatii, in cazul in care valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre ele reprezinta
echivalentul Tn lei a 10.000 EUR sau mai mult;

k) persoanele care depoziteazd sau comercializeaza opere de artd sau care actioneaza ca
intermediari in comertul cu opere de arta, atunci cand aceasta activitate este desfasurata in zone
libere, in cazul in care valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre ele reprezinta
echivalentul Tn lei a 10.000 EUR sau mai mult.

Putem astfel observa ca au fost eliminati cenzorii dintre categoriile de entitati raportoare enumerate
mai sus, respectiv au fost addugate o serie de noi categorii de entitati raportoare, astfel cum au fost
evidentiate la lit. e) si g*) — k) de mai sus.

V. OBLIGATIILOR DE RAPORTARE

4.1. Raportul pentru tranzactii suspecte

Obligatiile entitatilor raportoare privind tranzactiile suspecte se diminueaza. in acest sens, este
eliminata obligatia entitatilor raportoare de a transmite un raport pentru tranzactii suspecte Oficiului
atunci cand circumstantele faptice obiective aferente unei relatii de afaceri sau tranzactii ocazionale
corespund in tot sau in parte indicatorilor sau tipologiilor de tranzactii suspecte prezentate public de
Oficiu.

Asadar, entitatile raportoare sunt obligate sa transmita un raport pentru tranzactii suspecte exclusiv
Oficiului daca acestea cunosc, suspecteaza sau au motive rezonabile sa suspecteze ca exista una
din urmatoarele situatii:
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4.2.

4.3.

a) bunurile provin din savarsirea de infractiuni sau au legatura cu finantarea terorismului;
b) persoana sau imputernicitul / reprezentantul / mandatarul acesteia nu este cine pretinde a fi;

c) informatiile pe care entitatea raportoare le detine pot folosi pentru impunerea prevederilor
prezentei legi;

d) Tin orice alte situatii sau cu privire la elemente care sunt de natura sa ridice suspiciuni referitoare la
caracterul, scopul economic sau motivatia tranzactiei, cum ar fi existenta unor anomalii fata de
profilul clientului, precum si atunci cand exista indicii ca datele detinute despre client ori
beneficiarul real nu sunt reale sau de actualitate, iar clientul refuza sa le actualizeze ori ofera
explicatii care nu sunt plauzibile.

Mai mult, entitatile raportoare vor considera ca suspecte tranzactiile ce urmeaza a fi efectuate
in situatia in care Oficiul solicita acest lucru, urmand a transmite un raport catre Oficiu, spre
deosebire de vechea reglementare unde entitatile raportoare considerau ca suspecte orice relatii de
afaceri sau tranzactii ocazionale cu o persoana ale carei date de identificare i-au fost comunicate
punctual de catre Oficiu.

Raportarea tranzactiilor care nu prezinta indicatori de suspiciune

Noutatile aduse raportarii tranzactiilor care nu prezinta indicatori de suspiciune vizeaza includerea in
categoria tranzactiilor pentru care entitatile raportoare au obligatia raportarii catre Oficiu si a
operatiunilor care au o legatura intre ele.

in acest sens, entitatile raportoare au obligatia de a raporta catre Oficiu tranzactile cu sume in
numerar, in lei sau in valuta, a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 EUR,
inclusiv operatiunile care au o legatura intre ele.

Institutiile de credit si institutiile financiare transmit rapoarte privind transferurile externe in si din
conturi, in lei sau Tn valuta, a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 EUR, inclusiv
operatiunile care au o legatura intre ele.

O altd modificare semnificativd vizeaza abrogarea definitiei termenului tranzactie. Prin eliminarea
acestui articol s-ar putea deduce ca tranzactiile, in sensul prezentei Legi 129 / 2019, nu ar putea
include si operatiunile a caror valoare este fragmentata in transe mai mici decat echivalentul in lei a
45:000 10.000 EUR, care au elemente comune cum ar fi: partile tranzactiilor, inclusiv beneficiarii reali,
natura sau categoria in care se incadreaza tranzactiile si sumele implicate.

Reguli privind raportarea

Prin prevederile OUG 111 / 2020 a fost eliminata obligatia auditorilor, expertilor contabili si a
contabililor autorizati, evaluatorilor autorizati, consultantilor fiscali, persoanelor care acorda
consultanta financiara, de afaceri sau contabila, altor persoane care se angajeaza sa furnizeze, direct
sau prin intermediul altor persoane cu care persoana respectiva este afiliata, ajutor material, asistenta
sau consiliere cu privire la aspectele fiscale, financiare, ca activitate economica sau profesionala
principala de a transmite un raport de tranzactii suspecte in masura in care nu sunt avute in
vedere informatiile pe care acestea le primesc de la unul dintre clientii lor sau le obtin in
legatura cu acestia in cursul evaluarii situatiei juridice a clientului in cadrul unor proceduri
judiciare sau al indeplinirii obligatiei de aparare sau de reprezentare a clientului in proceduri judiciare
sau in legatura cu aceste proceduri, inclusiv de consiliere juridica privind initierea sau evitarea
procedurilor, indiferent daca aceste informatii sunt primite sau obtinute Thaintea procedurilor, in timpul
acestora sau dupa acestea, astfel cum este reglementat de art. 9 alin. (3) din Legea 129/ 2019.
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5.1.

5.2.

In acest sens, in conformitate cu articolul anterior mentionat, aceasta obligatie incumba potrivit
amendamentelor aduse Legii 129 / 2019 numai categoriilor de persoane de la art. 5 alin. (1) lit. f) din
aceasta lege, si anume:

= notarii publici,

= avocatii,

executorii judecatoresti gi

alte persoane care exercita profesii juridice liberale,

in cazul in care acorda asistenta pentru intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor
privind cumpararea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale fondului
de comert, administrarea instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor,
operatiuni sau tranzactii care implicd o suma de bani sau un transfer de proprietate, constituirea sau
administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare, organizarea procesului
de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functionarii sau administrarii unei societati;
constituirea, administrarea ori conducerea unor astfel de societati, organismelor de plasament
colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare, precum si in cazul in care participa in numele
sau pentru clientii lor in orice operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri imobile; crearea,
functionarea sau administrarea de fiducii, societati, fundatii sau structuri similare.

MASURILOR DE CUNOASTERE A CLIENTELEI

Aspecte generale

O prima modificare adusa Legii 129 / 2019 asupra masurilor de cunoastere a clientelei vizeaza
imposibilitatea institutiilor de credit si a institutiilor financiare de a furniza conturi anonime, carnete de
economii anonime sau casete de valori anonime si nici servicii de acceptare la plata a cardurilor
preplatite anonime.

Astfel, este obligatoriu ca institutiile de credit si institutiile financiare sa aplice masurile de cunoastere
a clientelei tuturor titularilor si beneficiarilor conturilor anonime, carnetelor de economii anonime si a
casetelor de valori anonime existente.

Cu toate acestea, asemenea vechii reglementari, si potrivit noilor dispozitii utilizarea in orice fel a
conturilor anonime, a carnetelor de economii anonime si a casetelor de valori anonime existente nu
este permisa decat dupa aplicarea masurilor standard, simplificate si suplimentare de cunoastere a
clientelei.

Masuri standard de cunoastere a clientelei
Situatiile in care entitatile raportoare au obligatia de a aplica masurile standard de cunoastere
a clientelei au fost extinse. Astfel, entitatile raportoare au obligatia de a aplica masurile standard de
cunoastere a clientelei in urmatoarele situatii:
a) la stabilirea unei relatii de afaceri;
b) la efectuarea tranzactiilor ocazionale:
1. in valoare de cel putin echivalentul in lei a 15.000 EUR, indiferent daca tranzactia se

efectueaza printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care au o legatura intre
ele;
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c)

d)

2. care constituie un transfer de fonduri, astfel cum este definit de art. 3, pct. 9 din Regulamentul
(UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20.05.2015 privind informatiile
care insotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.781 / 2006,
n valoare de peste 1.000 EUR;

in intelesul Regulamentului (UE) 2015/847 mai sus mentionat, prin ,transfer de fonduri’ se
intelege orice tranzactie efectuata, cel putin partial, prin mijloace electronice in numele unui
platitor prin intermediul unui prestator de servicii de plata, pentru a se pune fonduri la
dispozitia beneficiarului platii prin intermediul unui prestator de servicii de plata, indiferent
daca platitorul si beneficiarul platii sunt sau nu aceeasi persoana si indiferent daca prestatorul
de servicii de plata al platitorului si prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii sunt
identici, inclusiv transferuri de credit, debitari directe, remiteri de bani ori transferuri efectuate
utilizand un card de plata, un instrument de moneda electronica sau un telefon mobil sau orice
alt dispozitiv digital sau informatic preplatit sau cumparat cu abonament, cu caracteristici
similare.

in cazul persoanelor care comercializeaza bunuri, in calitate de profesionisti, atunci cand
efectueaza tranzactii ocazionale in numerar in valoare de cel putin 10.000 EUR, indiferent daca
tranzactia se efectueaza printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care au o
legatura intre ele;

cand exista suspiciuni de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, indiferent de
incidenta prevederilor derogatorii de la obligatia de a aplica masurile de cunoastere a
clientelei stabilite in prezenta lege si de valoarea operatiunii;

daca exista indoieli privind veridicitatea sau suficienta informatiilor de identificare deja
detinute despre client sau beneficiarul real.

De asemenea, a fost eliminata posibilitatea reglementata de art. 13, alin. (8) din Legea 129/
2019 acordata entitatilor raportoare de a nu aplica masuri de cunoastere clientelei cu privire la
moneda electronica, in cazul in care sunt indeplinite toate conditile urmatoare de atenuare a
riscurilor:

1) instrumentul de platd nu este reincarcabil sau are o limita maxima de 150 EUR pentru
tranzactiile de plati lunare, care poate fi utilizatda numai in statul membru respectiv;

2) suma maxima depozitata electronic nu depaseste 150 EUR;
3) instrumentul de plata este utilizat exclusiv pentru a achizitiona bunuri sau servicii;
4) instrumentul de plata nu poate fi finantat cu moneda electronica anonima;

5) emitentul efectueaza o monitorizare suficienta a tranzactiilor sau a relatiei de afaceri pentru a
permite depistarea tranzactiilor neobisnuite sau suspecte.

O alta modificare semnificativa adusa Legii 129 / 2019 vizeaza obligatia entitatilor raportoare
de a aplica masurile de cunoastere a clientelei tuturor clientilor noi, conform articolului 14 din
Legea anterior mentionata. Entitatile raportoare aplica masurile de cunoastere a clientelei si clientilor
existenti, in functie de risc sau atunci cand circumstantele relevante privind clientul se schimbé sau in
cazul in care entitatile raportoare au in cursul anului calendaristic relevant obligatia legala de a
contacta clientul pentru a examina toate informatiile relevante referitoare la beneficiarul real.
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5.3. Masuri suplimentare de cunoastere a clientelei

Obligatia entitatilor raportoare de a examina contextul si scopul tuturor tranzactiilor trebuie exercitata
daca tranzactiile indeplinesc cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) sunt tranzactii complexe;

b) sunt tranzactii cu valori neobisnuit de mari;

) nu se incadreaza in tiparul obisnuit;

d) nu au un scop economic, comercial sau legal evident.

Prin OUG 111 / 2020 au fost modificate prevederile alineatului (3) al art. 17 din Legea 129 / 2019,
potrivit carora circumstantele si scopul unor asemenea tranzactii trebuie sa fie examinate cat mai
curand posibil de catre entitatile raportoare, inclusiv pe baza unor documente suplimentare solicitate
clientului pentru justificarea tranzactiei. De asemenea, entitatile raportoare maresc gradul si natura
monitorizarii relatiei de afaceri in scopul de a stabili daca respectivele tranzactii sau activitati par
suspecte. Constatarile verificarilor efectuate trebuie sa fie consemnate in scris si vor fi disponibile la
solicitarea autoritatilor competente sau organismelor de autoreglementare.

in acest sens, noua forma a acestui alineat este urmatoarea: ,Entitétile raportoare au obligatia s&
creasca gradul si natura monitorizarii relatiei de afaceri in scopul de a stabili daca respectivele
tranzactii sau activitati sunt suspecte”.

in ceea ce priveste relatiile de afaceri sau tranzactiile care implica tari terte cu grad inalt de
risc, au fost introduse noi obligatii ale entitatilor raportoare. Astfel, in conformitate cu art. 17* din
Legea 129 / 2019, entitatile raportoare aplicd urmatoarele masuri suplimentare de cunoastere a
clientelei:

a) obtin informatii suplimentare privind clientul si beneficiarul real,

b) obtin informatii suplimentare privind natura relatiei de afaceri care se doreste a fi stabilita;

c) obtin informatii privind sursa fondurilor si sursa averii clientului si a beneficiarului real;

d) obtin informatii privind justificarea tranzactiilor care se doreste a fi avute in vedere sau realizate;

e) obtin aprobarea conducerii de rang superior pentru stabilirea sau continuarea relatiei de afacersi;

f) realizeazd monitorizarea sporitd a relatiei de afaceri, prin cresterea numarului si frecventei
controalelor aplicate si prin selectarea tipurilor de tranzactii care necesitd o examinare
suplimentara.

In plus fatd de méasurile anterior previzute, ca masura de atenuare suplimentara, entitatile raportoare

aplica, la solicitarea autoritatilor competente, clientilor lor care desfasoara tranzactii ce implica tari

terte cu grad Tnalt de risc identificate prin actele delegate de catre Comisia Europeana limitarea
tranzactiilor cu acestea sau a relatiei de afaceri, dupa caz, in conformitate cu obligatiile internationale
ale Uniunii Europene.

in plus, in ceea ce priveste tarile terte cu grad nalt de risc identificate prin actele delegate de catre

Comisia Europeana, autoritatile cu atributi de supraveghere, reglementare, autorizare si/sau

inregistrare a entitatilor raportoare aplica una sau mai multe dintre urmatoarele masuri, cu

respectarea obligatiilor internationale ale Uniunii Europene:

a) refuzul stabilirii unor filiale, sucursale sau reprezentante ale entitatilor raportoare din tara in cauza
sau luarea in considerare in alt mod a faptului ca entitatea raportoare relevanta provine dintr-o
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5.4.

5.5.

tara care nu dispune de regimuri adecvate de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului;

b) interzicerea stabilirii de catre entitatile raportoare a unor sucursale sau reprezentante in tara in
cauza sau luarea in considerare Tn alt mod a faptului ca sucursala sau reprezentanta respectiva s-
ar afla intr-o tara care nu dispune de regimuri adecvate de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului;

c) impunerea unor cerinte sporite de supraveghere sau de audit extern pentru sucursalele si filialele
entitatilor raportoare situate in tara in cauza;

d) impunerea unor cerinte sporite de audit extern pentru grupurile financiare in ceea ce priveste
oricare dintre sucursalele si filialele lor situate in tara in cauza;

e) impunerea obligatiei institutiilor de credit si financiare de a revizui gi de a modifica sau, daca este
necesar, de a inceta relatiile de corespondenta cu institutile respondente din tara in cauza.

Executia de catre terti
Entitatile raportoare care utilizeaza terte parti se asigura ca obtin de la acestea, de indata:

a) toate informatiile necesare potrivit procedurilor proprii pentru aplicarea masurilor standard de
cunoastere a clientelei;

b) la cerere, copii ale documentelor pe baza carora terta parte a aplicat masurile standard de
cunoastere a clientelei, inclusiv, atunci cand sunt disponibile, datele obtinute prin mijloacele de
identificare electronica, serviciile de incredere relevante prevazute in Regulamentul (UE) nr. 910 /
2014 sau orice alt proces de identificare sigur, la distanta sau electronic, reglementat, recunoscut,
aprobat sau acceptat de catre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

Informatii privind beneficiarul real

In categoria persoanelor care au obligatia de a obtine si de a detine informatii adecvate, corecte si
actualizate cu privire la beneficiarul lor real, inclusiv cu privire la modalitatea prin care se
concretizeaza aceasta calitate, si de a le pune la dispozitia organelor de control si a autoritatilor de
supraveghere, la solicitarea acestora, a fost introdusa si orice constructie juridica similara
fiduciilor.

Avand in vedere aceasta modificare, noua forma a articolului 19 alin. (1) din Legea 129 / 2019 este
urmatoarea: ,Persoanele juridice de drept privat, fiduciile si orice constructie juridica similara fiduciilor
sunt obligate s& obtina si s& detind informatii adecvate, corecte gi actualizate cu privire la beneficiarul
lor real, inclusiv cu privire la modalitatea prin care se concretizeaza aceasta calitate, si sa le puna la
dispozitia organelor de control si a autoritatilor de supraveghere, la solicitarea acestora”.

Mai mult, beneficiarii reali ai persoanelor juridice de drept privat si ai fiduciilor si constructiilor juridice
similare au obligatia sa le furnizeze acestora toate informatile necesare pentru ca acestea sa
indeplineasca cerintele anterior mentionate, inclusiv detalile intereselor generatoare de beneficii
detinute.

In cazul in care sediul sau locul de resedinta al fiduciarului sau al persoanei care detine o pozitie
echivalenta in constructia juridica similara se afla in afara Uniunii Europene, informatiile mentionate
mai sus sunt pastrate in registrul central organizat la nivelul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala daca fiduciarul sau persoana care detine o pozitie echivalenta intr-o constructie juridica
similara se angajeaza intr-o relatie de afaceri sau achizitioneaza bunuri imobiliare in numele fiduciei
sau al constructiei juridice similare.
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In cazul in care fiduciarii sau persoanele care detin pozitii echivalente intr-o constructie juridica
similara sunt stabilite sau isi au resedinta in state membre diferite sau in cazul in care fiduciarul sau
persoana care detine o pozitie echivalenta in constructia juridica similara se angajeaza in relatii de
afaceri multiple in numele fiduciei sau al constructiei juridice similare in diferite state membre, un
certificat de dovada a inregistrarii sau un extras al informatiilor privind beneficiarii reali pastrate intr-un
registru de unul dintre statele membre poate fi considerat suficient pentru a considera indeplinita
obligatia de Tnregistrare.

Registrele centrale sunt interconectate prin intermediul platformei centrale europene instituite prin
Directiva (UE) 2017/1.132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului societatilor comerciale.

Informatiile mai sus prezentate sunt inregistrate:
a) Intr-un registru central organizat la nivelul Oficiului National al Registrului Comertului pentru
persoanele juridice care au obligatia de inmatriculare in registrul comertului, cu exceptia regiilor

autonome, companiilor si societatilor nationale (,Registrul ONRC”);

b) Tntr-un registru central organizat la nivelul Ministerului Justitiei pentru asociatii si fundatii
("Registrul Asociatii si fundatii”);

c) Intr-un registru central organizat la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in cazul
fiduciilor sau constructiilor juridice similare acestora (,Registrul ANAF”).

Informatiile inregistrate in aceste registre sunt disponibile prin intermediul registrelor nationale si prin
sistemul de interconectare a registrelor timp de 10 ani dupa ce persoana juridica a fost radiata,
respectiv dupa ce motivele de inregistrare a informatilor privind beneficiarul real al fiduciilor /
constructiilor juridice similare au incetat sa existe.

Autoritatile competente coopereaza cu autoritatile care gestioneaza registre similare din alte state
membre si cu Comisia Europeana in scopul punerii Tn aplicare a diferitelor tipuri de acces la aceste
registre.

Accesul la Registrul ONRS si la Registrul Asociatii si fundatii este asigurat, in conformitate cu
normele privind protectia datelor cu caracter personal:

a) autoritatilor care au competente de supraveghere si control, organelor judiciare, in conditiile
Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare,
si Oficiului, Tn timp util, fara nicio restrictie si fara a alerta persoana in cauza;

b) entitatilor raportoare atunci cand aplica masurile de cunoastere a clientelei;

c) oricarei persoane fizice sau juridice.

Accesul la Registrul ANAF este asigurat, in conformitate cu normele privind protectia datelor cu
caracter personal:

a) autoritatilor care au competente de supraveghere si control, organelor judiciare, in conditiile
Legii nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si Oficiului, in timp util, fara nicio
restrictie gi fara a alerta persoana in cauza;

b) entitatilor raportoare atunci cand aplica masurile de cunoastere a clientelei;

c) oricarei persoane fizice sau juridice care poate demonstra un interes legitim;
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d) oricarei persoane fizice sau juridice care inainteaza o cerere scrisa in ceea ce priveste o fiducie
sau o constructie juridica similara care detine o participatie ce ii asigura controlul in orice
persoana juridica de drept privat, in mod direct sau indirect, inclusiv prin actiuni la purtator sau
prin control exercitat prin alte mijloace.

In acest sens, in baza celor mai sus prezentate, persoanele fizice si juridice in cauza au drept de
acces la numele si prenumele, luna si anul nasterii, nationalitatea si tara de resedinta ale
beneficiarului real, precum si la informatiile privind natura si amploarea interesului generator de
beneficii detinut. Persoanelor fizice si juridice care doresc sa accese Registrul ONRS si la Registrul
Asociatii si fundatii nu trebuie sa justifice un interes in obtinerea datelor, si anume Registrul central
organizat la nivelul Oficiului National al Registrului Comertului pentru persoanele juridice care au
obligatia de inmatriculare in registrul comertului, respectiv Registrul central organizat la nivelul
Ministerului Justitiei pentru asociatii si fundatii.

Pastrarea documentelor

Entitatile raportoare, atunci cand aplica masurile de cunoastere a clientelei, au obligatia de a pastra in
format letric sau Tn format electronic, intr-o forma admisa in procedurile judiciare, toate inregistrarile
obtinute prin aplicarea acestor masuri, cum ar fi copii ale documentelor de identificare, ale
monitorizarilor si verificarilor efectuate, inclusiv, daca sunt disponibile, ale informatiilor obtinute prin
mijloacele de identificare electronica, servicii de incredere relevante prevazute in Regulamentul (UE)
nr. 910 / 2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23.07.2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE sau orice alt proces de identificare sigur, la distanta sau electronic,
reglementat, recunoscut, aprobat sau acceptat de catre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
necesare pentru respectarea cerintelor de cunoastere privind clientela, pentru o perioada de 5 ani de
la data incetarii relatiei de afaceri cu clientul ori de la data efectuarii tranzactiei ocazionale.

Prin ,serviciu de incredere” in intelesul Regulamentului (UE) nr. 910/2014 mai sus mentionat, se
intelege un serviciu electronic prestat in mod obisnuit Tn schimbul unei remuneratii, care consta in:

(a) crearea, verificarea si validarea semnaturilor electronice, a sigiliilor electronice sau a marcilor
temporale electronice, a serviciilor de distributie electronica inregistrata si a certificatelor aferente
serviciilor respective; sau

(b) crearea, verificarea si validarea certificatelor pentru autentificarea unui site internet; sau

(c) pastrarea semnaturilor electronice, a sigiliilor sau a certificatelor aferente serviciilor respective.

PERSOANEI DESEMNATE $1 PROCEDURILOR INTERNE

Corespunzator naturii si dimensiunii activitatii desfasurate, entitatile raportoare au obligatia de a
desemna una sau mai multe persoane care au responsabilitati in aplicarea prezentei legi, cu
precizarea naturii si limitelor responsabilitatilor incredintate, cu aprobarea conducerii entitatii.
Documentele intocmite in acest sens se pastreaza la sediul entitatii raportoare.

Cu toate acestea, obligatia mai sus mentionata nu incumba persoanelor fizice si persoanelor fizice
autorizate ce au calitatea de entitate raportoare.

In vederea indeplinirii acestei obligatii, entitatile raportoare au obligatia de a crea mecanisme de
protejare a acestora, inclusiv prin acordarea dreptului de a se adresa in nume propriu pentru a
semnala autoritatilor statului incalcari de orice natura ale prezentei legi in cadrul entitatii raportoare,
caz in care identitatea acestor persoane va fi protejata corespunzator.
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Entitatile raportoare care fac parte dintr-un grup au obligatia s& puna in aplicare politici, proceduri si
instruiri la nivel de grup, inclusiv politici de protectie a datelor si politici si proceduri privind schimbul
de informatii in cadrul grupului in scopul combaterii spalarii banilor i a finantarii terorismului, pe care
le aplica si la nivelul sucursalelor, agentilor, distribuitorilor gi al filialelor detinute in proportie majoritara
din statele membre si din tarile terte.

In acest sens, subliniem faptul c& potrivit noii forme a Legii 129 / 2019, obligatiile care incumba
sucursalelor si filialelor entitatilor raportoare se extind si asupra agentilor si distribuitorilor.

DISPOZITIILOR VIZAND OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE S| COMBATERE A
SPALARII BANILOR

Cu titlu de noutate, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor se regaseste in
subordinea Ministerului Finantelor Publice.

In vederea indeplinirii obiectului s&u de activitate, Oficiul analizeaza tranzactiile suspecte:
a) la sesizarea oricareia dintre entitatile raportoare;

b) din oficiu, cand ia la cunostinta pe orice cale despre o tranzactie suspecta.

RASPUNDERII S| SANCTIUNILOR

OUG 111 / 2020 a adus o serie de modificari asupra sanctiunilor ce intervin ca urmare a incalcarii
prevederilor Legii 129 / 2019.

Cu titlu de noutate, incalcarea urmatoarelor obligatii constituie contraventie, daca nu au fost savarsite
in astfel de conditii incat sa constituie infractiuni:

1. Nerespectarea obligatiei de a transmite un raport de tranzactii suspecte in masura in care nu
sunt avute in vedere informatiile pe care acestea le primesc de la unul dintre clientii lor sau le
obtin in legatura cu acestia in cursul evaluarii situatiei juridice a clientului in cadrul unor proceduri
judiciare sau al indeplinirii obligatiei de aparare sau de reprezentare a clientului in proceduri
judiciare sau in legatura cu aceste proceduri, inclusiv de consiliere juridica privind initierea sau
evitarea procedurilor, indiferent daca aceste informatii sunt primite sau obtinute inaintea
procedurilor, in timpul acestora sau dupa acestea, obligatie reglementata de art. (9) alin. 2 din
Legea 129/ 2019.

2. Nerespectarea de catre entitatea raportoare a obligatiei verificarii identitatii clientului si a
beneficiarului real inainte de stabilirea unei relatii de afaceri sau de desfasurarea tranzactiei
ocazionale.

3. Nerespectarea de catre entitatea raportoare a obligatiei de a obtine o dovada a inregistrarii
beneficiarilor reali sau informatii din registrele centrale ale beneficiarilor reali ori de cate
ori incep o noua relatie de afaceri cu persoane care sunt supuse obligatiei inregistrarii
informatiilor privind beneficiarul real.

4. Nerespectarea de catre entitatea raportoare e obligatiei de a obtine informatii suficiente cu
privire la beneficiar, in cazul beneficiarilor de fiducii sau de constructii juridice similare care sunt
desemnati in functie de caracteristici particulare sau de categorie, astfel incat sa se asigure ca vor
fi in masura sa stabileasca identitatea beneficiarului la momentul platii sau al exercitarii de catre
beneficiar a drepturilor sale dobandite.

14



"i Duncea, Stefinescu £ Associates
wd LEGAL * TAX

In situatia in care oricare dintre contraventiile prevazute de dispozitile Legii 129 / 2019 este savarsita
de o entitate raportoare, alta decat cele supravegheate de Banca Nationala a Roméaniei, si daca
aceasta este grava, repetata, sistematica sau o combinatie a acestora, fara a fi savarsita in astfel de
conditii incat sa constituie infractiune, limitele superioare ale amenzilor se majoreaza astfel:

a) pentru persoanele juridice, cu 5.000.000 LEI;
b) pentru persoanele fizice, cu 50.000 LEI.

in situatia in care oricare dintre contraventiile prevézute de dispozitile Legii 129 / 2019 este savarsita
de o institutie financiara, alta decat cele supravegheate de Banca Nationald a Romaniei, limitele
superioare ale amenzilor se majoreaza astfel:

a) pentru persoanele juridice, pana la 10% din cifra de afaceri anuala totala, calculata pe baza
ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de conducere, dar nu mai putin
de 23.000.000 LEI;

b) pentru persoanele fizice, pana la 23.000.000 LEI.
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