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Dreptul la despăgubire a persoanelor vătămate în cazurile de 
încălcare a dispoziţiilor legislaţiei în materie de concurenţă 

 

În Monitorul Oficial al României nr. 422 / 08.06.2017 a fost publicată OUG 39 / 31.04.2017 privind 
acţiunile în despăgubire în cazurile de încălcare a dispoziţiilor legislaţiei în materie de concurenţă, 
precum şi pentru modificarea şi completarea Legii Concurenţei nr. 21 / 1996 (“OUG 39 / 2017”).  

OUG 39 / 2017 transpune în legislaţia naţională Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European şi a 
Consiliului din 26.11.2014 privind anumite norme care guvernează acţiunile în despăgubire în temeiul 
dreptului intern în cazul încălcărilor dispoziţiilor legislaţiei în materie de concurenţă a statelor membre şi a 
Uniunii Europene, urmărind să asigure dreptul la despăgubiri al persoanelor vătămate prin fapte 
anticoncurenţiale. 

Astfel, OUG 39 / 2017 se aplică încălcărilor prevederilor art. 101 sau 102 din Tratatul privind funcţionarea 
Uniunii Europene, respectiv art. 5 și 6 din Legea 21 / 1996, reglementând dreptul oricărei persoane care a 
suferit un prejudiciu cauzat de o practică anticoncurenţială de a solicita instanţelor de judecată competente 
despăgubirea integrală a prejudiciului suferit. 

Despăgubire integrală include pierderea efectivă, profitul de 
care este lipsită persoana prejudiciată, precum şi plata 
dobânzii aferente. Instanţa are competenţa de a estima 
cuantumul prejudiciului în litigiul aflat pe rolul acesteia. 

Competenţa de a soluţiona cererile de reparare a 
prejudiciului cauzat de întreprinderi, ca urmare a unei 
încălcări a legislaţiei în materie de concurenţă, revine 
Tribunalului Bucureşti. Hotărârea tribunalului poate fi atacată 
cu apel la Curtea de Apel Bucureşti, împotriva hotărârii 
acesteia putând fi declarat recurs la Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie.  

Din punct de vedere al termenului de prescripție, acţiunea în despăgubire se prescrie în termen de 5 
ani. Acest termen nu începe să curgă înainte de încetarea încălcării legislaţiei în materie de concurenţă şi 
înainte ca reclamantul să fi cunoscut sau să fi trebuit să fi cunoscut: 

� comportamentul adoptat şi faptul că acesta constituie o încălcare a legislaţiei în materie de concurenţă; 

� faptul că încălcarea legislaţiei în materie de concurenţă i-a adus un prejudiciu; şi 

� identitatea autorului încălcării. 
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Termenul de prescripție se suspendă pe perioada în care autoritatea în materie de concurenţă desfăşoară 
acţiuni în scopul investigării sau proceduri cu privire la o încălcare a legislaţiei în materie de concurenţă la 
care se referă acţiunea în despăgubire. Suspendarea încetează la 1 (un) an după ce decizia de constatare 
a încălcării rămâne definitivă sau după ce procedurile încetează în alt mod. 

Conform noii reglementări, întreprinderile care au încălcat legislaţia în materie de concurenţă printr-un 
comportament comun sunt răspunzătoare, în solidar, pentru prejudiciul cauzat de încălcarea legislaţiei în 
materie de concurenţă. Fiecare dintre întreprinderile respective are obligaţia de despăgubire 
integrală a prejudiciului, iar partea prejudiciată are dreptul de a solicita despăgubiri integrale de la 
oricare dintre acestea, până când este despăgubită integral.  

De asemenea, OUG 39 / 2017 conține dispoziții privind: 

a) divulgarea de probe incluse în dosarul unei autorităţi în materie de concurenţă  

b) condițiile în care instanța poate să dispună divulgarea anumitor categorii de probe 

c) categoriile de probe asupra cărora instanța nu poate dispune în sensul divulgării 

d) limitări privind utilizarea probelor obţinute exclusiv prin accesul la dosarul unei autorităţi de 
concurenţă. 
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Right to compensation for injured parties in cases of 
infringements of the competition law provisions  
 

Monitorul Oficial al Romaniei no. 422 of 8 June 2017 has published the Emergency Ordinance no. 39 of 
31 May 2017 concerning the actions for damages for infringements of the competition law 
provisions, as well as for amending and supplementing the Competition Law no. 21/1996 (“GEO 
39/2017”). 

GEO 39/2017 transposes into national law Directive 2014/104/EU of the European Parliament and of the 
Council of 26 November 2014 on certain rules governing actions for damages under national law for 
infringements of the competition law provisions of the Member States and of the Union European Union, 
aiming to ensure the right to compensation for persons injured by anti-competitive actions. 

Thus, GEO 39/2017 applies to infringements of the provisions of Article 101 or 102 of the Treaty on the 
Functioning of the European Union, respectively Article 5 and 6 of the Law no. 21/1996, regulating the right 
of any person who suffered damage caused by an anti-competitive practice to request the competent 
courts to compensate fully for the damage suffered. 

Full compensation includes the actual loss, the profit of which the injured party has been deprived, plus the 
payment of related interest. The Court has the power to estimate the amount of the damage in disputes 
pending before them.  

Bucharest Tribunal shall have jurisdiction to settle the claims for compensation for the harm caused by 
undertakings as a result of an infringement of competition law. The judgement of the Tribunal may be 
subject to an appeal before Bucharest Court of Appeal and against the decision of the latter an appeal may 
be brought before the High Court of Cassation and Justice.   

In terms of limitation period, the action for damages may be brought within 5 years. This term shall not 
begin to run before the infringement of the competition law ceases and before the claimant knows or can 
be expected to know: 

� the behaviour and the fact that it constitutes an infringement of competition law; 

� the fact that the infringement caused the claimant harm; and 

� the identity of the infringer     

The limitation period shall be suspended for as long as the competition authority takes action for the 
purpose of investigation or proceedings in respect of an infringement of competition law to which the action 
for damages relates. The suspension shall end one year after the infringement decision has become final 
or after the proceedings are otherwise terminated.  

Under the new regulation, undertakings which have infringed competition law through joint behaviour are 
jointly and severally liable for the harm caused by the infringement of competition law. Each of those 
undertakings is bound to compensate for the harm in full, and the injured party has the right to require full 
compensation from any of them until he has been fully compensated. 

Also, GEO 39/2017 contains provisions on: 

a) the disclosure of evidence included in the file of a competition authority, 

b) the conditions under which the Court may order the disclosure of certain categories of evidence, 

c)      the categories of evidence on which the Court cannot order the disclosure,  

d) limits on the use of evidence obtained solely through access to the file of a competition authority 
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Droit à réparation pour les personnes lésées en cas 
d'infractions aux dispositions du droit de la concurrence   
Le Journal Officiel de la Roumanie No 422 du 8 juin 2017 a publié l’Ordonnance d’Urgence No 39 du 31 
mai 2017 concernant les actions en dommages et intérêts en cas d’infraction au droit de la 
concurrence, ainsi que modifiant et complétant la Loi sur la concurrence No 21/1996 (« OUG 
39/2017»).  

OUG 39/2017 transpose en droit national la directive 2014/104/UE du Parlement Européen et du Conseil 
du 26 novembre 2014 relative à certaines règles régissant les actions de dommages et intérêts en droit 
national pour les infractions aux dispositions du droit de la concurrence des États membres et de l'Union 
Union Européenne, visant à garantir le droit à réparation des personnes lésées par des actions 
anticoncurrentielles. 

Ainsi, OUG 39/2017 s'applique aux infractions aux dispositions de l’article 101 ou 102 du Traité sur le 
fonctionnement de l'Union Européenne, respectivement les articles 5 et 6 de la Loi No 21/1996, régissant le 
droit de toute personne qui a subi un préjudice causé par une pratique anticoncurrentielle de demander 
aux tribunaux compétents la réparation intégrale du préjudice subi. 

La réparation intégrale comprend la réparation du dommage réel, le manque à gagner, ainsi que le 
paiement d’intérêt. Les juridictions ont le pouvoir d'estimer le montant du préjudice dans les litiges 
pendants devant elles. 

Le Tribunal de Bucarest est compétent pour régler les demandes de réparation du préjudice causé par les 
entreprises en raison d’une infraction au droit de la concurrence. Le jugement du Tribunal peut faire l'objet 
d'un recours devant la Cour d'appel de Bucarest et la décision de la Cour d’appel peut être frappée d’un 
pourvoi  devant la Haute Cour de cassation et de justice. 

De point de vue de la prescription, l'action en dommages et intérêts se prescrit dans un délai de 5 ans. Le 
délai de prescription ne commence pas à courir avant que l'infraction ne prenne fin ni avant que le 
demandeur ne prenne connaissance ou ne puisse être supposé avoir connaissance : 

� du comportement adopté et du fait que celui-ci constitue une infraction aux dispositions du droit de la 
concurrence ; 

� du fait que l'infraction au droit de la concurrence a causé un préjudice au demandeur  

� de l'identité de l'auteur de l'infraction.  

Le délai de prescription est suspendu par tout acte de l’autorité de concurrence visant à la poursuite d’une 
infraction au droit de la concurrence à laquelle l'action en dommages et intérêts se rapporte. Cette 
suspension prend fin un an après la date à laquelle la décision constatant une infraction est devenue 
définitive ou à laquelle il a été mis un terme à la procédure d'une autre manière.    

En vertu du nouveau règlement, les entreprises qui ont enfreint le droit de la concurrence par un 
comportement conjoint soient solidairement responsables du préjudice causé par l'infraction au droit de la 
concurrence. Chacune de ces entreprises est tenue d'indemniser le préjudice dans son intégralité, et la 
partie lésée a le droit d'exiger de chacune d'elles la réparation intégrale de ce préjudice jusqu'à ce qu'elle 
ait été totalement indemnisée. 

En outre, OUG 39/2017 contient des dispositions sur : 

a) la production de preuves contenues dans le dossier d'une autorité de concurrence ; 

b) les conditions dans lesquelles les juridictions peuvent ordonner la production de certaines catégories de preuves ;  

c) les catégories de preuves sur lesquelles les juridictions ne peuvent pas ordonner la production. 

Limites à l'utilisation des preuves obtenues uniquement grâce à l'accès au dossier d'une autorité 
de concurrence.  
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